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62 Export groene-
lijstafval steeds
moeilijker

Door Mr, Ron Laan!

De export van zogenoemde groene-lijstaf-
valstoffen verloopt onder de werking van de
nieuwe Buropese Verordening Overbrenging
Afvalstoffen, de EVOAZ2, die per 12 juli 2007
in werking is getreden, steeds gecompliceer-
der. De bénadering van de autoriteiten van
het vrije verkeer van groene-lijstafvalsioffen
wordt stringenter en met name de exporten
naar buiten de Europese Unie worden sterk
belemmerd.

De export van groene-lijstafvalstoffen is een
echte handelsmarkt als het gaat om nuttige
toepassing. Weliswaar kent de EVOA verschil-
lende kennisgevingprocedures, maar voor de
export van groene-lijstafvalstoffen ter nuttige
toepassing {als bijlage bij de EVOA opgeno-
men) geldt een vrij regime. Het gaat meestal
om recycling en hergebruik van ongevaarlijke
afvalstoffen, zoals metaal-, textiel- en lunst-
stofafval.

De in-, uit- en doorvoer van groene-lijstaf-
valstoffen is niet afhankelijl van toesternming
van bevoegde autoriteiten, maar kan vrijelijk
plaatsvinden binnen de markt van de Europese
Unie. Als handel wordt gedreven met landen
die geen lid zijn van de Europese Unie, kan

het transport eveneens plaalsvinden, Wel is
het mogelijk dat buitenlandse regeringen uit-
drulkelijk hebben laten weten dat invoer van
afvalstoffen gebonden is aan een specifieke
kennisgevingsprocedure. Dik verschilt dus van
land tot land en wordt kenbaar gemaakt via de
zogenoemde landenlijst®.

Begeleidend document

De afvaltransporten die onder de werking van
de groene lijst vallen, dienen vergezeld te gaan
van specifiele informatie. Bij het transport
moeten daarom bepaalde gegevens voorhan-
den zijn, zoals de naam en het adres van de
ontvanger, de handelingen op het gebied van
nuttige toepassing en de voorziene datum
van overbrenging. In de praktijk worden
deze gepevens vermeld op een zogencemde
houderschapsverklaring die meegaat met het
transport. Onder de werking van de vroege-
re EVOA? was deze houderschapsverklaring
geheel vormvrij. Veelal ontwikkelden bedrij-
ven hiervoor een eigen model, terwijl het ook
voorkwam dat de zogenoemde CMR-vracht-
brief hiervoor werd gebruikt. '

De nienwe EVOA beoogde de tekortkomingen
van de eerdere EVOA ap te lossen. Echter, de
ingrijpende veranderingen op het terrein van
de export van groene-lijstafvalstoffen beant-
woorden niet aan deze doelstelling, Volgens
de nieuwe wettelijke systematiek — vastgelegd
in artikel 18 EVOA — is de export van groene-
lijstafvalstoffen ter nuitige toepassing niet
meer vormvrij, maar meeten bedrijven zich
houden aan het zogenoemde bijlage VII-docu-
ment. Bijlage VI van de EVOA bevat min of
meer dezelfde gegevens die in het kader van
een kennisgevingprocedure maoeten worden
verzameld, met dien verstande dat het bijla-
ge VII-document geacht wordt ieder transport

1 MrRG.J.Laan isadvocaat/partaee bij Van Diepen Van
der Kroef Advocaten en gespecialiseerd in {internatio-
naal} afvalstoffenrecht.
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gedurende het gehele traject te vergezellen,
Bovendien moet bij ontvangst het formulier
worden getekend door de ontvangende markt-
partij. :

Het bijlage VII-document wordt niet vooraf
getoetst met als gevolg dat onderzoeken van de
regionale milieu-inspecties van afvaltranspor-
ten tot problemen kunnen leiden, zowel van-
wege het onjuist als het niet cormnpleet invullen
van het document. Er hebben zich onder de
werling van de nieuwe EVOA nu al serieuze
handhavingsproblemen voorgedaan, waar-
mee rechtsvragen gemoeid zijn die niet eerder
onder de werking van de oude EVOA aan de
orde zijn geweest. Zo volgt uit de landenlijst
bijvoorbeeld dat de afvalstoffen ‘wncontamina-
ted" moeten zijn. Hoewel deze voorwaarde Lifkt
* in te houden dat afvalstoffen na export zon-
der verdere voorzorgsmaatregelen rechtstreeks
nuttig kunnen worden toegepast, omdat de
afvalstoffen niet vanuit milieuhygiénisch per-
spectief verontreinigd zijn, wordt in de sfeer
van toezicht en handhaving soms al een punt
gemaakt van het net niet helemaal schoon zifn
van afvalstoffen, bijvoorbeeld onschadelijke
Ideefresten in verpaklingsafval.

.Hetin bijlage VIIvan de EVOA voorgeschreven

document verplicht bedrijven specifiek aan te
geven wie de producent is van de afvalstoffen
en in welke inrichting en op welke wijze de
nuttige toepassing plaatsvindt. Onder de wer-
king van de EVOA waren de bedrijven echter
gewend in het buitenland veelal te werken
met (tussen)handelaren en was de gegevens-
verstreldding over de nuttige toepassing meer
generiek. In de praktijk leidde dit ook niet tot
problemen.

Contract

Bovendien schrijft het begeleidende document
van de nietiwe EVOA voor dat het exporteren-
de bedrijf een contract sluit met de ontvanger
van de afvalstoffen, waarbij het contract moet
voorzien in juridisch bindende verplichtingen

voor opslag, terugname van afvalstoffen of een
alternatieve nuttige toepassing voor het geval
het transport illegaal plaatsvindt, dan wel niet
op de geplande wijze wordt volbracht.

De verplichting om een contract aan te gaan,
vormt eveneens een forse inbreuk op de gang
van zaken in het verleden, waarbij de groene-

lijstafvalstoffen door de marlctpartijen vooral

als grondstof worden gezien en niet als afval-
stof.

De nieuwe regels op het gebied van export van
groene-lijstafval dreigen de marktwerking te
verstaren. De administratieve belasting van
nu staat haaks op de doelstellingen die de
EVOA eerder had met vrije handelsverkeer bij
groene-lijstafval, Het doel van de groene lijst
is immers om de overbrenging van voor nut-
tige toepassing bestemde stoffen, die bij hun
verwerking geen gevaar voor het milieu en de
menselijke gezondheid opleveren, buiten de
toepassing van de normale coniroleprocedures
te laten vallen. Dit enerzijds om de activiteiten
van de bevoegde autoriteiten te concentreren
op de overbrenging van afvalstoffen die een
concreet gevaar voor het milieu meebrengen,
door een te grote hoeveelheid niet noodzalce-

“lijk geachte kenniispevirigen te ‘vermijden, en .

anderzijds om de handel’ in nuttige toepassin-
gen te stimuleren middels de vereenvoudiging
van de procedure voor het vervoer van afval-
stoffen die voor een bepaald soort verwerking
bestemd zijn.
Door het soepele regime van groene-lijstex-
porten ter nuttige toepassing zou het voor de
marktdeelnemer mogelijk moeten blijven de
verwerking van dat soort afvalstoffen te laten
verrichten in het land dat en door de bedrijven
die de meest voordelige economische voor-
waarden bieden. Het aangescherpte regime in
de nieuwe EVOA geeft geen blijl van prioriteit
van de marltwerking,
Zie: Handbeek Gevaarlijke en Bedrijfsafvalstoffen,
band 3, deel IV, hoofdstulk 1A, alsmede Journaa!
Afiral 20081
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